MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES
Y MEMORIA DEMOCRATICA

REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO DE LA
MEMORIA DEMOCRATICA Y EL REGISTRO ESTATAL DE
ENTIDADES DE MEMORIA DEMOCRATICA.

Memoria del Andlisis de Impacto Normativo



RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de la Presidencia, | Fecha | 29 Marzo de
Relaciones con las Cortes y 2023.
Memoria Democratica.

titulo de la norma

Real Decreto por el que se regula el Consejo de la
Memoria Democratica y el Registro Estatal de entidades
de memoria democratica.

Tipo de Memoria

Normal . Abreviada D

OPORTUNIDAD DE LA

PROPUESTA

Motivacion

La Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
en su titulo lll dedicado al movimiento memorialista,
reconoce la labor de las asociaciones, fundaciones y
organizaciones que hayan destacado en la defensa de la
memoria democratica y la dignidad de las victimas de la
Guerra y la Dictadura, procediendo a la creacion del
Consejo de la Memoria Democratica y el Registro Estatal de
Entidades de Memoria Democratica.

El articulo 57 del mencionado texto, dispone la creacién del
Consejo de la Memoria Democratica, adscrito al Ministerio
competente en materia de memoria democratica, como
organo colegiado consultivo y de participacion de las
entidades memorialistas espafiolas, remitiendo al desarrollo
reglamentario la determinacién de su composicién y
régimen de funcionamiento.

Por su parte, el articulo 59 del mismo cuerpo legal, crea el
Registro Estatal de Entidades de Memoria Democratica,
estableciendo que reglamentariamente se determinara su
organizaciéon, funcionamiento y procedimiento de
inscripcion. En este Registro podran inscribirse las
entidades memorialistas legalmente constituidas, entre
cuyos objetivos y fines estatutarios figure la preservaciéon y
difusién de la memoria democratica, siempre que carezcan
de animo de lucro y actuen y tengan sede en el territorio
espafol, asi como las entidades memorialistas vinculadas
al exilio y la resistencia fuera de Espafia existentes en otros
paises.




Objetivos

El presente real decreto tiene por objeto el desarrollo
reglamentario de los articulos 57 y 59 de la Ley 20/2022, de
19 de octubre. Por consiguiente, en su articulado se
determinan la composicion y funcionamiento del Consejo de
la Memoria Democratica y la organizacion, funcionamiento
y procedimiento de inscripcion del Registro Estatal de
Entidades de Memoria Democratica.

Analisis de
alternativas

No se consideran posibles soluciones alternativas,
regulatorias 0 no regulatorias, para la resolucién de los
problemas expuestos y para satisfacer las necesidades
aludidas, que dé respuesta al mandato legal expuesto,
ateniéndose a razones de eficacia y de seguridad juridica
que asegure el desarrollo de la ley y su aplicacion uniforme
y eficaz, ampliamente demandado ademas por la sociedad
civil.

CONTENIDO

El proyecto de real decreto consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva,
estructurada en 3 capitulos, 22 articulos, 4 disposiciones adicionales, 1 disposicidon
transitoria, 1 disposicion derogatoria y 4 disposiciones finales.

ANALISIS JURIDICO

Fundamento juridico
y rango normativo

La base juridica para la elaboracién de este Real Decreto
se encuentra en la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

En el articulo 57 dispone la creacion del Consejo de la
memoria  Democratica, remitiendo al  desarrollo
reglamentario la determinacién de su composicién y
régimen de funcionamiento.

Y en el articulo 59, que crea el Registro Estatal de
Entidades de Memoria Democratica, estableciendo que
reglamentariamente se determinara su organizacion,
funcionamiento y procedimiento de inscripcion.




Justificacion de la
entrada en vigor y
vigencia

La norma proyectada entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Derogacion de

normas

Se prevé la derogacion de todas aquellas disposiciones de
igual o inferior rango cuyo contenido se oponga a lo
dispuesto en el texto del presente Real Decreto

ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE

COMPETENCIAS

El proyecto de real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.12
de la Constitucion Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafnoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes

constitucionales.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Consulta publica

si |l

No

Audiencia e
informacién publicas

si |l

No|:|

Tramitacién urgente

si L

No.

Informes evacuados

Se recabaran los informes siguientes:

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa adscrita al Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, de
conformidad con el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno.

Informe de la Secretaria General Técnica-Secretariado
del Gobierno del Ministerio de la Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria Democratica, de conformidad
con el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unidén Europea y Cooperacion
(articulo 26.5 parrafo primero de la Ley del Gobierno).

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Justicia (articulo 26.5 parrafo primero de la Ley del
Gobierno).




Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Defensa (articulo 26.5 parrafo primero de la Ley del
Gobierno).

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Hacienda y Funcidon Publica (articulo 26.5 parrafo
primero de la Ley del Gobierno).

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
del Interior (articulo 26.5 parrafo primero de la Ley del
Gobierno).

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional (articulo 26.5
parrafo primero de la Ley del Gobierno).

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Cultura y Deporte (articulo 26.5 parrafo primero de la
Ley del Gobierno).

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Igualdad (articulo 26.5 parrafo primero de la Ley del
Gobierno).

Informe de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos

Informe del Instituto Nacional de Toxicologia y ciencias
Forenses.

Aprobacion previa del ministerio de Hacienda y Funcion
Publica (articulo 26.5 parrafo quinto de la Ley del
Gobierno).

Dictamen del Consejo de Estado (articulo 22 tres de la
Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econdémico VY|
presupuestario

Efectos sobre la economia en
general.

. No afecta al régimen
econdmico general.

En relacion con la
competencia

. La norma no tiene
efectos significativos sobre
la competencia.

D La norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.




D La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma:

D Afecta a los presupuestos
de la Administracion del
Estado.

D Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.

D Implica un gasto.
Implica un ingreso.
. Sin efectos

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

D Supone una reducciéon
de cargas administrativas.

. Incorpora nuevas cargas
administrativas.

D No afecta a las cargas
administrativas.

Impacto de género La norma tiene un impacto Negativo []
Nulo .
Positivo L]
Otros impactos | Impacto en la familia. Nulo .
considerados
Impacto en la infancia y la
adolescencia. Nulo .
Impacto en materia de .
igualdad de oportunidades, | Nulo
no discriminacion y
accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.
Impacto sobre el cambio | Nulo .

climatico.




Impacto en materia de
proteccion de datos Nulo .
personales.

EVALUACION EX POST

La norma no va a ser objeto de evaluacion por sus resultados.




1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1. Motivacion.

La Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, tiene por objeto la
recuperacion, salvaguarda y difusion de la memoria democratica, entendida ésta
como conocimiento de la reivindicacion y defensa de los valores democraticos y los
derechos vy libertades fundamentales a lo largo de la historia contemporanea de
Espana, con el fin de fomentar la cohesién y solidaridad entre las diversas
generaciones en torno a los principios, valores y libertades constitucionales.
Asimismo, constituye el objeto de la mencionada ley, el reconocimiento de quienes
padecieron persecucion o violencia, por razones politicas, ideoldgicas, de
pensamiento u opinidn, de conciencia o creencia religiosa, de orientacion e identidad
sexual, durante el periodo comprendido entre el golpe de Estado de 18 de julio
de 1936, la Guerra de Espana y la Dictadura franquista hasta la entrada en vigor de
la Constitucion Espafiola de 1978, asi como promover su reparaciéon moral y la
recuperacion de su memoria personal, familiar y colectiva, adoptar medidas
complementarias destinadas a suprimir elementos de divisién entre la ciudadania y
promover lazos de union en torno a los valores, principios y derechos constitucionales.

El titulo Il de la mencionada Ley 20/2022, de 19 de octubre, esta dedicado al
movimiento memorialista y reconoce la labor de las asociaciones, fundaciones y
organizaciones que hayan destacado en la defensa de la memoria democratica y la
dignidad de las victimas de la Guerra y la Dictadura, creandose el Consejo de la
Memoria Democratica y el Registro Estatal de Entidades de Memoria Democratica.

El articulo 57 del mencionado texto, dispone la creacién del Consejo de la Memoria
Democratica, adscrito al Ministerio competente en materia de memoria democratica,
como organo colegiado consultivo y de participacién de las entidades memorialistas
espanolas, remitiendo al desarrollo reglamentario la determinacién de su composicién
y régimen de funcionamiento.

Por su parte, el articulo 59 del mismo cuerpo legal, crea el Registro Estatal de
Entidades de Memoria Democratica, estableciendo que reglamentariamente se
determinara su organizacién, funcionamiento y procedimiento de inscripcion. En este
Registro podran inscribirse las entidades memorialistas legalmente constituidas, entre
cuyos objetivos y fines estatutarios figure la preservacion y difusiéon de la memoria
democratica, siempre que carezcan de animo de lucro y actuen y tengan sede en el
territorio espafiol, asi como las entidades memorialistas vinculadas al exilio y la
resistencia fuera de Espafa existentes en otros paises.

1.2. Objetivos.




El presente real decreto tiene por objeto el desarrollo reglamentario de los articulos
57 y 59 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre de Memoria Democratica. Por
consiguiente, en su articulado se determinan la composicion y funcionamiento del
Consejo de la Memoria Democratica y la organizacion, funcionamiento y
procedimiento de inscripcion del Registro Estatal de Entidades de Memoria
Democratica.

1.3. Analisis de alternativas.

Tal y como se ha indicado en el apartado anterior, el objetivo principal de este Real
Decreto es el desarrollo reglamentario de los articulos 57 y 59 de la Ley 20/2022, de
19 de octubre de Memoria Democratica, para determinar la composicién vy
funcionamiento del Consejo de la Memoria Democratica y la organizacion,
funcionamiento y procedimiento de inscripcién del Registro Estatal de Entidades de
Memoria Democratica.

No se consideran posibles soluciones alternativas, regulatorias o no regulatorias, para
la resolucion de los problemas expuestos y para satisfacer las necesidades aludidas,
que dé respuesta al mandato legal expuesto, ateniéndose a razones de eficacia y de
seguridad juridica que asegure el desarrollo de la ley y su aplicacién uniforme y eficaz,
ampliamente demandado ademas por la sociedad civil.

1.4. Adecuacion a los principios de buena regulacion.

La norma proyectada se adecua a los principios de buena regulacion de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia,
contemplados en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, en cuanto a los principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad, la norma
queda plenamente justificada por una razén de interés general, tal y como se ha
expuesto anteriormente, explicandose de una manera clara y concisa los objetivos
perseguidos y constituyendo este real decreto el instrumento mas adecuado con la
regulacion de los aspectos imprescindibles.

La seguridad juridica del real decreto se ve garantizada por la coherencia de su
redaccion con la legislacion que resulta aplicable y que se detalla en el articulado.

En aplicacion del principio de transparencia, se ha definido claramente el alcance y
objetivo de esta norma. Asi mismo, la disposicion atiende al principio de eficiencia
pues no supone cargas administrativas innecesarias y contribuye a la gestion racional
de los recursos publicos.

1.5. Plan Anual normativo.




El proyecto de real decreto estd incluido en el Plan Anual Normativo de la
Administracion General del Estado para 2023.

2. CONTENIDO.

El proyecto de real decreto cuenta con una exposicion de motivos, 22 articulos, 4
disposiciones adicionales, 1 disposicion transitoria, 1 disposicion derogatoria y 4
disposiciones finales.

2.1. Articulado.

El real decreto determina en su articulo 1 que su objeto es regular la composicion y
régimen de funcionamiento del Consejo de la Memoria Democratica, asi como la
organizacion y funcionamiento del Registro Estatal de Entidades de Memoria
Democratica, de conformidad con lo establecido en los articulos 57 y 59,
respectivamente, de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

El articulo 2 contempla el régimen juridico aplicable al Consejo de la Memoria
Democratica y establece que es el érgano colegiado consultivo y de participacion de
las entidades memorialistas, adscrito al Ministerio de la Presidencia, Relaciones con
las Cortes y Memoria Democratica. En lo no previsto en este real decreto, se regira
por lo dispuesto en la Seccidn 32 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Finalmente, se habilita al
Consejo para completar su régimen de estructura interna y sus propias normas de
funcionamiento.

El articulo 3 esta dedicado a las funciones del Consejo, en desarrollo de las previstas
en la Ley,

El articulo 4 establece su composicion correspondiendo su presidencia a la persona
titular del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica.

La composicion del Consejo debera respetar una representacién equilibrada de
mujeres y hombres.

Asimismo, para el mejor cumplimiento de las funciones del Consejo, se prevé la
participacion y presencia de cuantas personas estime conveniente en razén de su
experiencia y conocimiento de las cuestiones a tratar, asi como la posibilidad de crear
comisiones especializadas o grupos de trabajo, con la composicion y régimen de
funcionamiento que se determine.

Finalmente, se dispone que la pertenencia al Consejo no generara derecho a
retribucién alguna, salvo las indemnizaciones a que tendran derecho las personas
qgue ocupen las vocalias a que se refiere los parrafos d), e) y f) del apartado primero,
asi como las personas invitadas ocasionalmente a alguna reunion, por los gastos



efectuados con motivo de la concurrencia efectiva a las reuniones, mediante el abono
del importe equivalente a las dietas y gastos de desplazamiento, conforme a lo
previsto en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por
razon del servicio.

El articulo 5 esta dedicado a las funciones de la Presidencia del Consejo y al régimen
de su sustitucion.

El articulo 6 regula la Secretaria del Consejo disponiendo que sera desempenada
por la persona titular del 6rgano directivo competente en materia de memoria
democratica, su sustitucion asi como el detalle de sus funciones.

El articulo 7 define las atribuciones y deberes de los miembros del Consejo asi como
el régimen de su sustitucion.

No podran atribuirse las funciones de representacion reconocidas al Consejo, salvo
que expresamente se les hayan otorgado por acuerdo validamente adoptado, para
cada caso concreto, por el propio Consejo.

Asimismo se indica que deberan custodiar diligentemente los documentos a que
tuvieran acceso como miembros del Consejo y guardar la obligada reserva sobre su
contenido y sobre las deliberaciones del érgano, asi como las informaciones que les
fueran facilitadas con tal caracter de reserva o las que asi establezca el propio
Consejo.

El articulo 8 se dedica al régimen de sesiones y determina que se podra constituir,
convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma
presencial como a distancia, siendo en este ultimo caso de aplicacion lo dispuesto en
el articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

El articulo 9 regula la forma, plazos y documentos que han de acompanar las
convocatorias de las reuniones del Consejo.

El articulo 10 establece la forma en que deberan desarrollarse las sesiones del
Consejo.

El articulo 11 regula el régimen de adopcion de acuerdos que habra de ser por
mayoria de votos.

El articulo 12 trata sobre las formalidades que deberan contemplarse en la

elaboracioén de las actas de las reuniones.

A continuacion, en el Capitulo Il del real decreto articulos 13 a 22 desarrolla el
Registro Estatal de entidades de memoria democratica.



El articulo 13 detalla su ambito de aplicacion, precisando que se entiende por
entidades memorialistas aquellas asociaciones, fundaciones y otras entidades y
organizaciones de caracter social en cuyos fines figure la preservacion y difusién de
la memoria democratica. También determina cuales de ellas podran solicitar su
inscripcion, precisando que podran inscribirse tambien las entidades memorialistas
vinculadas al exilio y la resistencia fuera de Espafia existentes en otros paises.

En el articulo 14 se detalla la naturaleza, objeto y adscripcion del Registro,
estableciendo que el Registro. Tendra naturaleza administrativa y caracter publico y
gratuito. Su objeto es permitir al Ministerio competente en materia de Memoria
Democratica conocer el numero de entidades memorialistas existentes en el pais y
sus fines; servir de instrumento que facilite la relacion de dicho Ministerio con las
referidas entidades memorialistas, asi como de conocimiento, difusién y publicidad de
las mismas y de las actividades que se registren y posibilitar una correcta politica de
fomento del movimiento memorialista. Finalmente, determina que el Registro se
adscribe a la Direccidn General de Memoria Democratica.

En el articulo 15 se relacionan las funciones del Registro, siendo la primera de ellas
practicar la inscripcién de las entidades memorialistas a que se refiere el articulo 13.

En el articulo 16, en relacion con los medios de publicidad, se dispone que la
publicidad se hara efectiva mediante certificacion del contenido de los asientos o por
simple nota informativa o copia de los asientos y que podran consultarse los
documentos y datos obrantes en el Registro en las condiciones recogidas en el
articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El articulo 17 detalla su estructura que tendra 4 secciones asi como su contenido.

Como anejo existira un archivo en el que se conservara un expediente por cada una
de las entidades inscritas, y en el que se archivaran cuantos documentos se
produzcan en relacién con la entidad. Estos expedientes se consideraran parte
integrante del Registro.

El articulo 18, primero de los dedicados al procedimiento de inscripcion, detalla
aspectos de la solicitud y la documentacidn necesaria para la primera inscripcion, que
se producira a instancia de parte, mediante solicitud de las entidades interesadas,
conforme al modelo normalizado previsto en el Anexo |, acompafado de la
documentacion correspondiente a los datos objeto de inscripcidon. Las solicitudes
deberan dirigirse a la persona titular de la Direccion General de Memoria Democratica
acompanada de la documentacion que se relaciona en el articulo.

El articulo 19 trata sobre la modificacion y actualizacion de los datos inscritos,
sefalando que cualquier modificacion de los datos debera ser comunicada al Registro
en el plazo maximo de un mes desde el momento en que se produzca. La
comunicacion sera acompanada de la documentacion que acredite su alteracion.
Ademas, los datos inscritos deberan ser actualizados durante los seis primeros meses
de cada ano con respecto al ano natural anterior, mediante comunicacion de las



personas representantes de la entidad acompafada de la documentacion necesaria
a los efectos de la actualizacion.

El articulo 20 regula la resolucion de los procedimientos de inscripcion, modificacion
y cancelacion, determinando que la persona titular de la Direccion General de
Memoria Democratica ostenta la competencia para dictar las resoluciones de dichos
procedimientos.

Contiene los plazos para resolver y notificar las resoluciones que en todos los casos
sera de tres meses. Transcurrido el plazo maximo sin haberse notificado la resolucién
expresa, la persona interesada podra entender estimada su solicitud.

Contra estas resoluciones se podra interponer recurso de alzada ante la persona
titular de la Secretaria de Estado de Memoria Democratica.

El articulo 21 se dedica a los efectos de la inscripcion, que tiene caracter declarativo
y sera requisito imprescindible para concurrir a procedimientos de ayudas o
subvenciones destinadas a Memoria Democratica en el ambito de la Administracion
General del Estado.

Finalmente, el articulo 22 regula la cancelacion de la inscripcion que podra
producirse a instancia de parte interesada o de oficio, en los casos ahi recogidos.

La cancelaciéon se producira mediante resolucion de la persona titular de la Direccion
General de Memoria Democratica, detallando los supuestos en que debe darse
audiencia a la persona interesada a fin de que pueda realizar las alegaciones que
estime oportunas.

2.2. Disposiciones adicionales.

La norma incluye cuatro disposiciones adicionales cuyo contenido se detalla a
continuacion.

La disposicion adicional primera, relativa a la gestién administrativa, determina que
el funcionamiento del Consejo y del Registro sera atendido con los medios
personales, materiales y técnicos asignados a la Secretaria de Estado de Memoria
Democratica.

La disposicidon adicional segunda, dispone que en el plazo de cuatro meses a partir
de la entrada en vigor del real decreto debera constituirse el Consejo. Para ello, la
primera eleccion de las diez vocalias en representacion de las entidades
memorialistas a que se refiere el articulo 4.1.d), se realizara conforme al
procedimiento establecido en dicha disposicion.

La disposiciéon adicional tercera determina la creacion de la Comisién sobre
violaciones de los derechos humanos durante la Guerra y la Dictadura, prevista en el
articulo 57.5 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre y con las funciones establecidas en
el mismo, fijando su constitucion en un plazo de tres meses desde la constitucion del



Consejo. La Comisién estara integrada por un maximo de diez personas
independientes de reconocido prestigio en el mundo académico y en el ambito de los
derechos humanos. Su designacion corresponde al Consejo y en su eleccidn habra
de tenerse en cuenta que incluyan perfiles de acreditada solvencia profesional en
ambitos académicos, juridicos y cientificos. Debera dar cumplimiento a su cometido
en un plazo de 18 meses desde su constitucion, con la entrega de sus conclusiones.

La disposicion adicional cuarta determina la inclusion de informacion en el Registro
de Victimas previsto en el articulo 9.1 de la Ley20/2022, de 19 de octubre, a través
de un formulario que se recoge en Anexo Il.

2.3. Disposicion transitoria Unica.

La disposicidn transitoria unica determina, en relacion con el requisito de
inscripcion en el Registro de entidades memorialistas para la concurrencia en
procedimientos de subvenciones destinadas a Memoria Democratica, que solo tendra
efectos una vez transcurrido un afio desde la entrada en vigor del real decreto. En
funcién de la puesta en marcha del Registro, este plazo podra prorrogarse por otros
seis meses.

2.4. Disposicion derogatoria unica.

En su disposicion derogatoria unica, la norma establece que quedan derogadas
todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango cuyo contenido se oponga a lo
dispuesto en su texto.

2.5. Disposiciones finales.

La norma incluye 4 disposiciones finales cuyo contenido se detalla a continuacion.

La disposicion final primera modifica el Real Decreto 1791/2007, de 3 de
noviembre, sobre la declaracion de reparacién y reconocimiento personal a quienes
padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura. En concreto,
da nueva redaccién a los articulos 3 (competencias), 4 (legitimacion) y 7 (tramitacion
y resolucion); su finalidad es adaptar el procedimiento establecido en el citado Real
Decreto de 2007 a las novedades introducidas en el articulo 6 de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, sobre la Declaracién de Reconocimiento y Reparacion Personal.

La disposicion final segunda recoge el Titulo competencial, determinando que el
real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.12 de la
Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales



La disposicion final tercera faculta a la persona titular del Ministerio competente en
materia de Memoria Democratica para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para su desarrollo y aplicacion.

Por ultimo, la disposicién final cuarta dispone que el Real Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

3. ANALISIS JURIDICO.

3.1. Fundamento juridico y rango normativo.

La base juridica que ampara la elaboracion de este proyecto normativo se encuentra
recogida en los articulos 57 y 59 de La Ley 20/2022, de 19 de octubre.

Por su parte, el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
prevé que las decisiones que aprueben normas reglamentarias de la competencia del
Consejo de Ministros adoptaran la forma de reales decretos.

3.2. Justificacion de la entrada en vigor y vigencia.

La norma proyectada entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado». La inmediatez de su vigencia es juridicamente posible,
al no ser de aplicacion la regla especial contenida en el articulo 23 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, ya que la norma proyectada no impone nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad
econdmica o profesional como consecuencia del ejercicio de esta.

3.3. Derogacién de normas.

El proyecto normativo contempla la derogacién de todas aquellas normas que se
opongan a su contenido.

4. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El proyecto de real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.12
de la Constitucion Espariola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafnoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.



El real decreto circunscribe su ambito de aplicacion a la Administraciéon General del
Estado y organismos vinculados o dependientes. Se respeta en este sentido el orden
constitucional de distribucién de competencias.

5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

5.1. Consulta publica.

Se ha realizado el tramite de consulta publica, de conformidad con el articulo 26.2 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, entre los dias 12 y 27 de diciembre de 2022.

En el periodo citado se recibieron 16 solicitudes de potenciales destinatarios del real
decreto, es decir, asociaciones, corporaciones, fundaciones de familiares de victimas
del franquismo, de ex presos politicos, organizaciones memorialistas de diversos
lugares de Espafia y de archiveros.

Todas ellas manifestaban su opinién sobre la composicion y las funciones del Consejo
de la Memoria Democratica y de la posibilidad de participar en el mismo.

Todas las cuestiones planteadas estan ya previstas en la norma.

5.2. Audiencia e informacién publicas.

El proyecto de real decreto sera sometido al tramite de audiencia e informacion
publica segun contempla el articulo 26.6 de la Ley 50/1997., de 27 de noviembre.

5.3. Informes evacuados.

Se recabara los informes siguientes:

¢ Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa adscrita al Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, de
conformidad con el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica-Secretariado del Gobierno del Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, de
conformidad con el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

+ |Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperaciéon (articulo 26.5 parrafo primero de la Ley del
Gobierno).

« Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia (articulo 26.5
parrafo primero de la Ley del Gobierno).

« Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Defensa (articulo 26.5
parrafo primero de la Ley del Gobierno).



» Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica (articulo 26.5 parrafo primero de la Ley del Gobierno).

» Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior (articulo 26.5
parrafo primero de la Ley del Gobierno).

» Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional (articulo 26.5 parrafo primero de la Ley del Gobierno).

» Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura y Deporte
(articulo 26.5 parrafo primero de la Ley del Gobierno).

» Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Igualdad (articulo 26.5
parrafo primero de la Ley del Gobierno).

» Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
» Informe del Instituto Nacional de Toxicologia y ciencias Forenses.

e Aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de conformidad
con el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

e Dictamen del Consejo de Estado (articulo 22.tres de la Ley Organica 3/1980, de
22 de abril del Consejo de Estado.

6. ANALISIS DE IMPACTOS.

6.1. Impacto econémico.

De acuerdo con el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y el articulo
2.1.d).1° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria
del Analisis de Impacto Normativo, se han evaluado las consecuencias econémicas
sobre la economia general, la unidad de mercado y la competitividad derivadas de la
aplicaciéon de esta propuesta, asi como su impacto sobre la competencia,
considerando para ambos supuestos un impacto nulo derivado de la aplicacion del
nuevo Real Decreto. En ningun momento su contenido regula aspectos que supongan
la ordenacion o control de actividades econdmicas, ni tampoco afecta al acceso de
los operadores econdmicos a las actividades econdmicas ni a su ejercicio.

6.2. Impacto presupuestario.

El real decreto no supone incremento de gasto. Su aplicacion se llevara a cabo con
los medios de personal disponibles en los Departamentos y organismos de la
Administracion General del Estado y no requerira de dotaciones econdmicas
adicionales, debiendo aprovecharse los recursos y estructuras organizativas
existentes. A tal efecto, el funcionamiento del Consejo y del Registro sera atendido
con los medios personales, materiales y técnicos asignados a la Secretaria de Estado
de Memoria Democratica.



Debe precisarse que no estan previstos otros futuros costes presupuestarios que
puedan surgir de la aplicacién del real decreto, ni tampoco derivados de su puesta en
marcha ni de la ejecucion de sus distintas actuaciones. De producirse este improbable
supuesto, dichos gastos se adecuarian a los principios de eficacia y eficiencia y
quedarian completamente justificados de la manera legalmente establecida en el
momento procedimental oportuno.

6.3. Cargas administrativas.

Las cargas administrativas derivadas de lo anterior, se esquematizan a continuacion,
realizando una estimacién de su cuantificacion econémica, atendiendo a los criterios
de la Guia Metodolégica para la elaboracion de la MAIN.

OBLIGACIONES C;I}ZgA UEI(')I',S;:I;ITO FRECUENCIA POBLACION igﬁ;f
Presentacion electrénica de 5 1 200 1.000
una solicitud
Presentacion electrénica de 4 1 200 800
documentos y requisitos
Inscripcidn  electrénica  en 50 1 200 10.000
registro
Total cargas 11.800

6.4. Impacto por razén de género.

A la vista de lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, considerado el posible impacto por razén de género
del presente proyecto normativo, debe concluirse que dicho impacto seria nulo, dado
que por un lado, no existen desigualdades de partida en relacion con la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, y por otro, el contenido del
proyecto no introduce medidas o criterios contrarios a las condiciones de igualdad
entre ambos géneros.

6.5. Impacto en la familia.

La propuesta normativa no tiene impacto en la familia, al tratarse de una norma que
se limita a regular el funcionamiento y composiciéon del Consejo de Memoria
Democratica y el Registro estatal de entidades de memoria democratica, por lo que
carece de incidencia especifica en el ambito senalado.

6.6. Impacto en la infancia y la adolescencia.




De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Caddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infanciay a la
adolescencia, la propuesta normativa no tiene impacto en la infancia y la
adolescencia, al tratarse de una norma que se limita a regular el funcionamiento y
composicion del Consejo de Memoria Democratica y el Registro de entidades de
memoria democratica, por lo que carece de incidencia especifica en los ambitos
sefalados.

6.7. Otros posibles impactos (en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad).

Teniendo en cuenta su contenido, no se estima que el presente Proyecto pueda
conllevar impacto alguno sobre la igualdad de oportunidades, no discriminacién o la
accesibilidad universal de las personas con discapacidad .

6.8. Impacto sobre el cambio climatico.

De acuerdo con lo previsto en el parrafo h) del articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, la MAIN debe analizar el impacto por razén de cambio climatico, que
debera ser valorado en términos de mitigacion y adaptacién al mismo. A estos efectos,
el impacto directo podria considerarse como nulo.

6.9. Impacto en materia de proteccion de datos personales.

Conforme al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE, el impacto de la norma sera nulo en este ambito.

7. EVALUACION EX POST

No se prevé la evaluacion de los resultados de la norma proyectada.



